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A luz do propésito que nos congrega, o local escolhido tem uma clara razio de

ser: aqui estamos na verdade reunidos a sombra tutelar da alma mater do nosso

homenageado: a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra. Nascido,

em 1945, em Cabeceiras de Basto, foi nesta escola que, em 1968, concluiu a sua

formatura o hoje Juiz-Conselheiro Méario José de Aratijo Torres, a cujo percurso

profissional paradigmatico e excelsas qualidades rendemos homenagem.

Menos 6bvia se afigura a motivagdo da escolha do orador que agora se vos

dirige, designadamente, se se tiver em conta surgir ele a par de um vulto com a

dimens3o nacional e europeia do Senhor Conselheiro Cunha Rodrigues. Se ndo

declinei liminarmente a honra por desproporcionada, isso se deve a ter

entrevisto como explicagdo a minha dupla qualidade de académico e advogado,
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que permite contrair o tempo dedicado a oratéria sem com isso deixar de fora

um de dois fundamentais segmentos da comunidade aberta dos juristas, hoje

aqui tdo bem representada por tantas e tantos Colegas.

De 1970, como delegado do Procurador da Republica na Ilha de Séo Jorge, até

2009, quando cessou as fungdes de Juiz do Tribunal Constitucional, Mario

Torres percorreu uma escala ascendente, na qual se compreende um naipe de

cargos integrativo de uma exponencial carreira de magistrado: Delegado do

Procurador da Reptiblica e Juiz de Direito em diversas comarcas, Procurador da

Reptblica na Relagdo de Lisboa, membro do Conselho Consultivo da

Procuradoria-Geral da Republica, representante do Ministério Piblico no

Tribunal Constitucional, Juiz Conselheiro, primeiramente, do Supremo

Tribunal Administrativo, depois, do Supremo Tribunal de Justica e, por fim, do

Tribunal Constitucional. E caso para dizer que, nesse cursus honorum, as tinicas

fungdes que ndo conheceu pelo exercicio directo foram as de

juiz-desembargador num Tribunal de Segunda Instincia, o que se explica por
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ter ocupado, na altura em que as poderia ter desempenhado, elevadas fungGes

na magistratura do Ministério Pablico, que ja4 prenunciavam (e o preparavam

para) um exercicio da judicatura suprema particularmente orientada para as

questdes do Direito Constitucional e do Direito Administrativo.

A escala humana, trinta e nove anos compdem uma jornada j4 de si longa. Mas

quando - como sucedeu - ela se faz em tempo de rdpida mudanga, a dimenséo

cronolégica potencia-se e, ao contemplar o passado, o caminhante quase diria

ter vivido nio uma mas vérias vidas. Entre 1970 e 2009, o Mundo e Portugal

mudaram vertiginosamente e tdo visivel foi a metamorfose que parece

indiscutivel a passagem a uma nova idade histérica. No nosso Pafs, vivemos o

fim do Império, a queda de uma ditadura longa de décadas, a instituigéo, pela

primeira vez, de um verdadeiro Estado de direito democratico, a adeséo aquilo

que é hoje a Unido Europeia e, por fim, a consciéncia da insustentabilidade dos

nossos ja de si modestos niveis de consumo per capita e de protecgdo social.

Quando, por outro lado, olhamos para o que se passou no mundo, o problema
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é, quando muito, o da escolha de um entre vérios factos de enorme alcance

como o0 mais marcante da entrada numa nova era: se o derrube do muro de

Berlim, ou a adesdo da China & Organizagio Mundial do Comércio, ou a

ascensdo galopante dos pregos dos produtos energéticos, ou a terciarizacio das

economias anteriormente industrializadas, ou a internet, ou as migragdes

macigas, ou a crise financeira global iniciada em 2008, ou a efervescéncia do

mundo isldmico.

Neste contexto, o Direito nio tem parado de mudar e de se globalizar e, nele e

com ele, evoluem também os modos da sua aplicagéo. Isto ndo equivale, porém,

a dizer que se trate de uma transformacdo sempre programada e em cada

momento ajustada as novas necessidades. As instituicdes e os quadros mentais

possuem graus de rigidez que s6 gradualmente abrem caminho a renovagéo. A

ocorréncia de mudangas histéricas, a sua esséncia, as suas implicagdes no

dominio das anteriores correlagSes de interesses e das novas exigéncias que

originam nem sempre sao desde logo determindveis em termos objectivos e
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merecedores de amplo consenso. O préprio modo como, em cada momento, séo

socialmente deduzidas as concretizagdes de valores eternos, como os da justica

e da segurancga ou, porventura mais recentemente, o da eficiéncia na gestdo da

coisa publica, presta-se a controvérsia, multiplicada pela decomposicio grupal

das sociedades p6s-modernas.

As profissdes juridicas sdo, naturalmente, todas elas afectadas pelo ambiente

cambiante. Mas é sobretudo aos pés do juiz que vém rolar as torrentes que os

outros poderes do Estado e os centros de poder instalados na sociedade civil

nio conseguiram ainda (ou ndo quiseram) enfrear e dirigir. Esta agitada

mutagio desafia a magistratura judicial em dois grandes planos: por um lado,

sdo a prépria instituicio judicidria e os seus membros convocados a

reposicionar-se em face de solicitagbes e desafios a que j4 se nido pode

corresponder nos moldes antigos; por outro, cabe aos tribunais, enquanto

6rgaos do poder estadual, assumir o papel que lhes compete na condugéo dos

processos de mudanga social. H4 que reconhecer que nenhuma destas metas se
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revela fécil, desde logo por também elas serem méveis por natureza. Se bem

que indispensavel, a reformulagdo da instituicdo judicidria e dos seus processos

de agir defronta, no seu seio, o peso da tradicdo e das rotinas, estimula

expectativas nem sempre realizdveis e acicata conflitos de pretensGes e

personalidades. E um acréscimo do nivel de sindicincia judicial da actividade

legislativa e administrativa inflama o debate sobre a linha de demarcagéo entre

aquelas férmulas de interdependéncia do poder judicial com outros poderes

publicos que se podem considerar sés e desejaveis e outras solugdes em que o

alargamento do papel do juiz vem fragmentar excessivamente os processos

politicos de decisdo e secundarizar os cargos assentes na legitimidade

democratica directa e geradores de responsabilidade democrética perante o

eleitorado.

Do nosso homenageado de hoje - Juiz Conselheiro Mério Torres - pode dizer-se

sem receio de errar que deixa fundo rasto, quer no campo da intervencéo civica

guiada pelo desejo de humanizar e modernizar a justica, quer no do exercicio
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da judicatura, muitas vezes desenvolvida em casos de alta complexidade, sobre

acerado gume entre a dupla vertente da garantia dos direitos e da preservagio

dos requisitos de realizagdo do interesse ptblico.

Sao bem visiveis os marcos que pontuam a jornada de Méario Torres desde os

seus tempos de delegado do Procurador da Reptiblica em Sio Jorge até a fase

muito mais recente de Juiz do Tribunal Constitucional. Sdo marcos que, desde

logo, nos permitem reconhecer um notédvel vulto de jurista, atento as

circunstincias do seu tempo e empenhado em contribuir pessoal e

institucionalmente para transformar as dificuldades e insuficiéncias do presente

em ponte para um futuro melhor.

No plano da intervencéo civica especificamente dirigida ao equacionamento de

problemas das magistraturas, do estatuto e dos interesses profissionais dos seus

membros e do contributo destas corporagdes profissionais para o progresso do

Direito e a garantia dos direitos, cabe lembrar a sua intervengdo como fundador

e primeiro presidente da Direccdo do Sindicato dos Delegados do Procurador
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da Repblica e, depois, do Sindicato dos Magistrados do Ministério Piblico,

bem como de fundador e membro do primeiro Conselho de Administragéo da

«MEDEL - Associacdo Europeia de Magistrados pela Democracia e pelas

Liberdades».

Em minha opinifio, é no seio deste tipo de associagdes profissionais que os

magistrados, e em particular os juizes, encontram a sede prépria para o

exercicio daquilo a que se tem convencionado chamar activismo judicial. Sdo

actuacdes colectivas centradas na visdo, ou melhor, nas diversas visGes que os

proprios perfilham quanto as responsabilidades sociais e politicas decorrentes

da titularidade de um estatuto profissional tdo peculiar e quanto aos meios de

delas se desincumbirem. Centrar neste espago o activismo judicial nédo significa

que o juiz se tenha de desfazer de todas as suas convicgdes quando julga, como

consequéncia do exigivel sacrificio na ara da imparcialidade. A verdade, porém,

é que quando o juiz dirime um conflito de pretensdes, a sua autonomia,

enquanto ser humano socialmente empenhado, assume uma forma mais
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contida de criatividade, polarizada por valores e por fins, disciplinada por um

processo, estruturada através de uma metodologia argumentativa que lhe sdo

heterodeterminados pela Ordem Juridica. Uma Ordem em cuja cria¢do o juiz

participa, mas que, a prop6sito de cada acto de julgar, lhe proporciona uma

medida de decisdo que se avantaja a componente irrepetivel que brota do

proprio ela do julgador.

Um espaco importantissimo para a acgdo civica orientada para a problematica

juridica do juiz Mario Torres viria a abrir-se com os Cadernos de Justica

Administrativa, a partir do ano de 1997. Ja no n.° 3, de Maio/Junho daquele ano,

Mario Torres surge como membro do respectivo Conselho de Redacgéo, a par

de outro respeitado juiz juspublicista, o Senhor Conselheiro Carlos Cadilha. E

era entretanto publicada uma separata imputada ao n.° 1 dos Cadernos, com

data de Janeiro/Fevereiro de 1997, com a Parte I de uma Crénica de

jurisprudéncia Administrativa de 1996, inteiramente redigida por Mario Torres.

A, sistematicamente organizado por grandes rubricas e subrubricas, surge todo
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um conspecto abrangente, onde uma iluminante visdo de sintese se congrega

com a detecgdo do sentido de decidir em matérias pertencentes aos mais

diversos t6picos do Direito Administrativo geral e dos Direitos Administrativos

especiais.

A partir do ndmero 17, de Setembro/Outubro de 1999, a «Informagdo de

Jurisprudéncia», que os Cadernos vinham sistematicamente publicando desde os

seus primeiros nimeros e que abrangia tanto decisbes do Tribunal

Constitucional, como do Tribunal dos Conflitos, como do Supremo Tribunal

Administrativo e, bem assim, do entdo Tribunal Central Administrativo, passa a

ser assinada por Mério Torres, presumivelmente o autor ndo identificado da

mesma em nimeros anteriores.

Aquilo que desde logo se nota é o extenso e organizado dominio do Autor

sobre a tessitura da jurisprudéncia de direito piblico em Portugal, reflectida na

identificagdo, a proposito de cada caso, de toda uma série de outros em que se

julgou de modo idéntico ou oposto. Em particular no que toca aos Acérdaos do
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Tribunal Constitucional relevantes para o Direito Administrativo, Mério Torres

procede ele préprio as respectivas sinteses. Nédo ¢ dificil de discernir o perfeito

conhecimento das matérias, espantando o tempo por certo despendido com a

leitura atenta e minuciosa dos arestos compendiados nas notas de sintese.

Mais tarde, Mario Torres passaria a comentar somente os Ac6rdaos do Tribunal

Constitucional relevantes para o Direito Administrativo, enquanto outros

Colegas (os Senhores Conselheiros Vitor Gomes e Rosendo Dias José e a

Senhora Procuradora-Geral Adjunta Maria Manuela Flores Ferreira) se

ocupariam dos segmentos da jurisprudéncia proveniente do Tribunal dos

Conflitos e dos tribunais da Ordem Jurisdicional Administrativa. A prestagdo,

através dos Cadernos de Justica Administrativa, deste servico de alta utilidade,

com que o Conselheiro Mario Torres desinteressadamente beneficiou ao longo

dos anos a comunidade aberta dos juspublicistas, s6 encontraria o seu termo no

inicio de 2010, ou seja, ap6s a cessacdo das suas fungdes no Tribunal

Constitucional.
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Este aspecto tdo frisante da actuagdo civica do Magistrado Mario Torres

proporciona-nos com toda a propriedade uma ponte por onde transitar para

esse outro plano fundamental para o seu retrato enquanto jurista, que é o do

exercicio da judicatura. Basta, com efeito, recolher uns tantos Acé6rdados do

Tribunal Constitucional e do Supremo Tribunal Administrativo subscritos pelo

Conselheiro Mario Torres como relator para desde logo detectar como

caracteristica comum um enquadramento seguro do caso sub judice nos

antecedentes jurisprudenciais. S6 o abrangente e aprofundado conhecimento

analitico da jurisprudéncia portuguesa na sua 4rea de eleicdo lhe pdde permitir

essa referéncia sistematica.

Pelo modo como os Acérdaos se referem a decisdes anteriores, percebe-se, em

primeiro lugar, um sentido de responsabilidade quanto a coeréncia da

produgcio jurisprudencial e de respeito pelo trabalho de outros julgadores e do

respectivo contributo para a melhor concretizagdo do Direito.
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Mas nem sempre essa atengdo invariavelmente prestada, nos acérdaos de Mario

Torres, ao «estado da jurisprudéncia» desemboca na manutencdo do caminho

anterior. E que, por vezes, a anslise dessa jurisprudéncia conduz o julgador a

conclusdo de que ela devera servir de base a desenvolvimentos racionais.

Assim, por exemplo, apreciada a corrente jurisprudencial que sustentava que a

extemporaneidade do recurso hierdrquico necessario acarretava a

intempestividade do subsequente recurso contencioso, 0 Ac6rddo do Supremo

Tribunal Administrativo de 18 de Abril de 1996 conclui j& ndo ser essa tese

defenséavel em face do efeito reflexo de uma alteragéo legislativa. Ou, analisada

a corrente jurisprudencial, entdio dominante no Supremo Tribunal

Administrativo, que rejeitava a aplicacdo do instituto do justo impedimento,

regulado no Cédigo de Processo Civil, ao prazo de interposi¢do do recurso

contencioso, o Acérddo deste Tribunal de 25 de Novembro de 1998 conclui nédo

haver razdo para nao considerar adjectivo o prazo em causa, e, de todo o modo,
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para nio considerar aplicavel a todos os prazos peremptérios o prolongamento

fundado em justo impedimento.

Merece ser sublinhado que, nos acérdéos relatados por Mério Torres, o impulso

dado a viragens jurisprudenciais inspiradas pelo primado da justica material

surge normalmente apoiado em votos de vencido apostos por outros juizes em

decisdes anteriores. O propésito de firmar sequéncias em vez de extremar as

rupturas passa, assim, pelo potenciamento de dinimicas de contra-corrente

imersas sob entendimentos maioritarios crescentemente desajustados.

Importa, por outro lado, ter presente que estes impulsos de mudanga néo se

manifestam, nos arestos relatados por Mario Torres, desgarradamente, como

fruto de pura inspiragdo individual. Pelo contrario, eles acompanham, quando

nio antecipam, um sentido evolutivo do Direito Administrativo que paira no

ambiente juridico e vir4 a ser firmado em sede de revisao constitucional e, ou,

da legislacdo basilar ou que, tendo-o sido, ndo ganhou ainda um lugar préprio

no espirito dos aplicadores. E o que se passa, por exemplo, com as exigéncias
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decorrentes da constitucionalizagdo dos institutos da notificagdo, no tocante as

notificagbes incompletas, e da fundamentagdo, naquilo que respeita a

delimitagdo da cadeia de remissdes que poderdo ser abrangidas numa

fundamentagéo per relationem (Ac. do STA, de 18.04.1996). O mesmo sucede

quando, ainda antes da preparagdo do Cédigo de Processo nos Tribunais

Administrativos, se avanga no sentido, que este vird a acolher, da natureza

processual do prazo de impugnacio e da admissibilidade da respectiva

suspensdo em caso de justo impedimento (Ac. do STA, de 25.11.1998).

No estilo de julgar que confere um perfil constante aos arestos relatados pelo

Conselheiro Mério Torres, aflora a sua tendéncia para o didlogo intelectual.

Dialogo, desde logo, com os outros juizes, através do conhecimento meticuloso

dos antecedentes jurisprudenciais e dos termos da decisdo recorrida. Dialogo

com a doutrina, por outro lado. Sem exibicdes de erudicdo, sempre que importa

conceder particular atengdo ao contetido e fungao do instituto em causa, certo e

sabido é que o Acé6rddo passard em revista toda uma série de referéncias
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doutrinais alinhadas sob uma perspectiva funcionalista de apoio a precisa

identificagdo das questdes de direito e ao raciocinio dogmatico. Por fim, didlogo

com a advocacia também. E isso, na verdade, aquilo que significa a

pormenorizada atengdo concedida, ao longo de cada Acé6rdéo, a argumentacéo

desenvolvida em contraditério, evidenciando-se o modo sereno como o

julgador justifica a aceitagdo ou o ndo aproveitamento dessas ideias.

Mas estas nossas consideracdes pecam pela sua incipiéncia. Haveria que ir

muito mais além no exame avaliativo do trabalho jurisprudencial do

Conselheiro Mério Torres. Alguém, um dia destes, se abalangar4, porventura, a

essa tarefa. Justificar-se-ia ela amplamente, ndo s6 pelo valor intrinseco da

produgdo em causa, mas também pelo seu significado especial como exemplo e

testemunho do ajustamento, ao longo das tltimas décadas em Portugal, do

Direito Administrativo vivo (ou seja, Direito enquanto pratica concretizante)

aos novos parametros valorativos, jusfilos6ficos e dogmaéticos provenientes de

fontes internas e externas.
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Como Leit-Motiv para um estudo com tal objecto, eu sugeriria a analise do papel

do Juiz Mério Torres, como um dos juizes portugueses mais marcantes na area

do Direito Administrativo posterior a 1976, enquanto agente da transposicéo da

Constituicio e de uma teoria geral renovada para o plano das relagées juridicas

administrativas. Uma transposigdo levada a cabo a luz de directivas como as do

primado da justica material, da efectividade da tutela, da natureza equitativa do

procedimento e do processo e da razoabilidade e equilibrio na ponderagado de

valores constitucionais sintetizadveis nas ideias de preservagdo e promogdo da

dignidade da pessoa humana e de salvaguarda do interesse ptblico.

Mario Torres foi (e é) um juiz para o seu tempo. Aqueles que com ele

atravessamos estas décadas de ha muito nos habitudmos a admira-lo e a sentir

gratiddo pelo modo como, proficiente e sacrificadamente, se dedicou a

concretizagdo de ideais juridicos comuns.

Na fase de desdnimo e incerteza quanto ao que fazer que vivemos

colectivamente em Portugal, precisamos agudamente de sentir a presenca entre
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noés de vultos paradigmaticos e inspiradores. Pois bem, as novas geragbes de

magistrados contam certamente com um na pessoa de Mario Torres.
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